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 БЮДЖЕТ

ДЛЯ ГРАЖДАН
К проекту решения Думы

Гаринского городского округа
 «О бюджете Гаринского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
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Гаринский городской округ 
2018 год

УВАЖАЕМЫЕ ЖИТЕЛИ

ГАРИНСКОГО ГОРОДСКОГОО ОКРУГА!

	            Базовым условием достижения стратегических целей социально- экономического развития нашего городского округа является эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами.

          Одной из ключевых задач бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости   бюджетного процесса. 

           Уже сегодня на официальном сайте Гаринского городского округа admgari-sever/ru информация о плановых показателях бюджета Гаринского городского округа и его исполнении доступна для всех заинтересованных пользователей. 


	

	           Для привлечения большего количества граждан Гаринского городского округа к участию в обсуждении вопросов формирования и исполнения бюджета Гаринского городского округа разработан «Бюджет для граждан».

         «Бюджет для граждан» предназначен, прежде всего, для жителей нашего округа, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства.

        «Бюджет для граждан» в доступной форме знакомит граждан с основными характеристиками бюджета Гаринского городского округа и результатами его исполнения, а также указывает основные цели, задачи и приоритетные направления бюджетной политики городского округа. 

          Надеемся, что с представлением бюджета и бюджетного процесса Гаринского городского округа в формате «Бюджет для граждан» уровень общественного участия граждан в бюджетном процессе нашего городского округа повысится. 

 


С уважением,

Сергей Евгеньевич Величко

Глава и Гаринского городского округа
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                                   СТРУКТУРА ДОХОДОВ
	Налоговые доходы

Налог на прибыль

Налог на доходы физических лиц

Акцизы

Налог на имущество

Транспортный налог

Налоги, сборы, платежи за пользование природными ресурсами


	Неналоговые доходы

Доходы от аренды земли и имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Доходы от продажи земли и имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Иные неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
Субсидии из других бюджетов

Субвенции из других бюджетов

Дотации из других бюджетов

Поступления от Государственных корпораций
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Если доходы бюджета превышают расходы - это профицит.

Если расходы превышают доходы - это дефицит.

Принципы формирования расходов:

· По ведомствам.

· По разделам (функциям государства):
	· Общегосударственные 
        вопросы

· Национальная оборона
· Национальная безопасность                                  

         и правоохранительная                                               

         деятельность

· Национальная экономика

· Жилищно-коммунальное  
хозяйство    
· Охрана окружающей 
среды

· Образование


	· Культура, кинематография

· Социальная политика

· Физическая культура 
и спорт
· Средства массовой 
 информации 

· Обслуживание 

 госудаственного долга

· Межбюджетные трансферты 
общего характера


·   По муниципальным программам:

Муниципальная программа соответствует стратегии социально-экономического развития территории и содержит:

- цели и задачи государственной политики в определенной сфере;

-способы их достижения (мероприятия программы);

-объемы используемых финансовых средств;

-показатели эффективности реализации программы, на основании которых дается оценка достижения или не достижении

	Дотации (дар, пожертвование)
	Безвозмездная финансовая помощь государства

	Субвенции
(приходить на помощь)
	Предоставляются на финансирование «переданных» другим публично-правовым образованиям полномочий

	Субсидии (поддержка)
	Предоставляются на условиях долевого софинансирования расходов других бюджетов


Межбюджетные трансферты направлены на:
-стимулирование экономического роста;

-выравнивание бюджетной обеспеченности территорий и обеспечение равномерного доступа к гарантированному набору государственных услуг на всей территории;

-компенсацию нижестоящим бюджетам затрат на финансирование мероприятий общенационального значения, стоимость которых превышает доходные возможности данных бюджетов;

-поощрение реализации экономических и социальных реформ нижестоящими органами власти на своей территории.

В Гаринском городском округе обеспечена возможность 
участия граждан в формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период:

Публичное обсуждение проекта местного бюджета


• Глава Гаринского городского округа создает временную согласительную комиссию по вопросам, связанным с рассмотрением разногласий по проекту бюджета, проводятся публичные слушания по проекту закона о местном бюджете. Таким образом, обеспечивается обсуждение вопросов формирования бюджета широким кругом лиц.

Публикация проекта местного бюджета

•   Проект закона местного бюджета в течение 10 календарных дней со дня внесения его в Думу Гаринского городского округа официально публикуется в газете «Вести севера».

• Также проект бюджета размещается на официальном сайте Гаринского городского округа.

Общие характеристики бюджета, млн.рублей
	Показатель
	2018 год

	2019 год

	2020 год

	2021 год



	Доходы, в том числе

	220,7
	220,7
	222,2
	227,0

	Налоговые и неналоговые
	65,6
	83,6
	84,5
	84,9

	Безвозмездные поступления
	155,1
	137,2
	137,7
	142,1

	Расходы, в том числе
	223,6
	222,4
	223,5
	227,9

	Общегосударственные вопросы
	44,6
	40,6
	40,7
	42,7

	Национальная оборона
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6,3
	7,2
	7,0
	7,0

	Национальная экономика
	9,6
	7,1
	7,1
	7,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18,4
	10,7
	9,9
	9,1

	Охрана окружающей среды
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Образование
	104,2
	117,0
	114,0
	110,3

	Культура
	23,4
	25,3
	26,3
	29,8

	Социальная политика
	14,8
	19,4
	13,7
	13,7

	Физическая культура и спорт
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Средства  массовой информации
	0,5
	0,4
	0,5
	0,5

	Условно утвержденные  расходы
	-
	-
	3,4
	6,6

	Дефицит
	2,9
	1,6
	1,3
	0,9


· Основные направления бюджетной и налоговой  политики определены постановлением администрации

 Гаринского городского округа

 от 11.10.2018 года № 117
Бюджетная политика Гаринского городского округа в 2019-2021 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для Гаринского городского округа задач, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Гаринского городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов, развитие программно-целевых методов управления. 

Основной целью бюджетной политики Гаринского городского округа является эффективное управление средствами бюджета Гаринского городского округа при достижении приоритетных целей социально-экономического развития территории.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика Гаринского городского округа сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:
реализация эффективной бюджетной политики, совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса и налоговой политики Гаринского городского округа;

оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов                          на приоритетные направления;

повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе за счет повышения эффективности оказания муниципальных услуг, эффективности системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, повышения эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления, открытости бюджетной политики Гаринского городского округа;

повышение эффективности казначейского контроля закупок через интеграцию бюджетного и закупочного процессов за счет автоматизации контрольных процедур, создания условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактам, развития информационного пространства в целях повышения прозрачности и подотчетности;

обеспечение сбалансированности прогнозов бюджета Гаринского городского округа  и создание стимулов для максимального использования налоговой базы.

Ориентиром основных направлений налоговой политики Гаринского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение долгосрочной стабильности и сбалансированности бюджета городского округа, повышение эффективности муниципального управления, точность бюджетного планирования, преемственность целей и задач.

 Основной задачей налоговой политики Гаринского городского округа является создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основных источников наполняемости бюджета городского округа налоговыми и неналоговыми доходами. Также необходимо содействовать росту доходов бюджета Гаринского городского округа за счет повышения собираемости платежей и легализации налоговой базы.

Приоритетными направлениями налоговой политики остаются:

расширение налогового потенциала Гаринского городского округа, в том числе за счет мероприятий, проводимых в рамках Плана мероприятий по повышению доходного потенциала, утвержденного Распоряжением администрации Гаринского городского округа от 31.03.2017 №47 (с изменениями от 23.05.2018 № 48);

формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета;

развитие предпринимательской и инвестиционной деятельностей;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Гаринского городского округа за качественное планирование и выполнение плановых назначений по доходам, урегулирование и снижение задолженности по обязательным платежам, обеспечение рационального и эффективного использования муниципального имущества.

В связи с этим необходимо продолжить осуществление ряда мероприятий:

по сохранению, укреплению, развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Гаринского городского округа и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета Гаринского городского округа и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;
по выявлению неучтенных объектов недвижимости, уточнению сведений                             о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту                                  и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

по оптимизации налоговых льгот и преференций по местным налогам по результатам проведенной оценки их эффективности (при необходимости);
по совершенствованию методик прогнозирования поступлений налоговых                                и неналоговых доходов в бюджет Гаринского городского округа (при необходимости – корректировка с учетом наработанной практики применения);

по снижению дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет Гаринского городского округа;

по проведению анализа возможностей увеличения поступлений доходов                                 от использования муниципального имущества путем проведения инвентаризации имущества, выявления неиспользуемого (бесхозного) имущества и установления мер по перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду; 

по осуществлению муниципального земельного контроля; 
по предоставлению сведений, необходимых для формирования перечня и реестра источников доходов бюджета Гаринского городского округа в информационных системах управления общественными финансами «Электронный бюджет» и муниципальными финансами;

по обеспечению качественного администрирования доходов бюджета Гаринского городского округа путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета Гаринского городского округа;

продолжение работы по переходу к налогообложению имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.
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Прогноз поступления доходов 

в бюджет Гаринского городского округа в 

2019 году
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                                                                                                        Тыс. руб.

	Наименование доходов
	2018г.(закон)
	2019г.(прогноз)
	2020г.(прогноз)
	2021г.(прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы- всего
	65 618,7
	83 604,7
	84 527,2
	84 939,5

	Налог на доходы физических лиц
	58 253,0
	76 560,9
	77 288,0
	77 550,3

	Акцизы
	206,1
	229,6
	250,0
	260,0

	Налоги на совокупный доход
	1 751,9
	1 659,6
	1 731,9
	1 760,3

	Налог на имущество физических лиц
	181,0
	293,0
	294,0
	303,0

	Земельный налог
	536,0
	639,0
	639,0
	639,0

	Прочие налоговые доходы
	100,0
	252,0
	261,0
	270,0

	Неналоговые доходы
	4 590,7
	3 970,6
	4 063,3
	4 156,9


Увеличение доходов:

- Работа по сокращению недоимки по платежам;
- Обеспечение полноты поступления НДФЛ;
- Работа по легализации заработной платы и неформальной занятости;

- Выявление неучтенных объектов недвижимости и земельных участков;
- Усиление межведомственного взаимодействия;
- Увеличение ставок по земельному налогу (Решение Думы Гаринского городского округа от 02.10.2018г. № 114/19);
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НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

                                                                                                                                          Тыс. руб.
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Факторы, оказывающие влияние на поступление налога:

- Прогнозируемый рост фонда оплаты труда;

- Открытие новых предприятий на территории Гаринского городского округа.
                                        АКЦИЗЫ
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Факторы, оказывающие влияние на поступление налога:

-Зачисление дифференцированного норматива от доходов от акцизов на нефтепродукты.

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

                                                                                            Тыс. руб.  
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Факторы, оказывающие влияние на поступление налога:

- Проведение мероприятий по выявлению объектов недвижимого имущества, на которые не оформлены правоустанавливающих документов в установленном порядке;

- Проведение мероприятий по определению (уточнению) характеристик объектов капитального строительства, позволяющих определить их кадастровую стоимость и (или) собственника имущества.
ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

                                                                                                    Тыс. руб.
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Факторы, оказывающие влияние на поступление налога:

- Увеличение ставок по земельному налогу (Решение Думы Гаринского городского округа от 02.10.2018 г. № 114/19).

- Проведение мероприятий по выявлению земельных участков, фактически используемых гражданами и юридическими лицами без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов 

ДИНАМИКА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ

                                                                                                                                            млн. руб.
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В 2019 году 35,4% безвозмездных поступлений имеют целевое назначение, в том числе:                                                             

 тыс. руб.                                                                          

	Наименование безвозмездных поступлений
	2019г. (прогноз)

	Субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время 
	993,1

	Субсидии на организацию отдыха детей и оздоровление в учебное время 
	119,2

	Субвенция на социальную поддержку граждан
	8 805,0

	Субвенция на финансовое обеспечение общего образование
	29 586,0

	Субвенция на финансовое обеспечение дошкольного образование
	8 492,0

	Прочие субвенции
	605,2
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· Расходы на образование в 2019 году – 117,0 млн. рублей
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                                                                                                                                                                        Тыс.рублей

	Направление

 расходов
	2018
	2019
	2020
	2021

	Дошкольное образование, в т. ч
	17 510,2
	19 803,6
	19 690,0
	18 581,0

	Субвенция на дошкольное образование
	7 884,0
	8 492,0
	8 890,0
	9 321,0

	Общее образование, в т. ч
	63 207,4
	67 326,1
	67 003,5
	65 155,5

	Субвенция на общее образование
	28 544,0
	29 586,0
	31 013,0
	32 741,0

	Дополнительное образование
	11 145,0
	17 863,2
	15 330,9
	14 438,0

	Молодежная политика и оздоровление детей, в 

т. ч
	2 300,3
	2 650,7
	2 663,6
	2 722,7

	Субсидия на оздоровление
	989,9
	993,1
	1 030,9
	1072,1

	Другие вопросы в области образования
	10 006,8
	9 989,8
	9 364,9
	9 390,3


На территории Гаринского городского округа осуществляет деятельность    5 образовательных учреждений
Основные показатели муниципальной программы
 «Развитие системы образования в Гаринском городском округе 
до 2020 года»
                                                                                                                                      процентов
	Показатель
	2019
	2020
	2021

	Охват детей в возрасте 3-7 лет услугами дошкольного образования
	100
	100
	100

	Охват организованным горячим питанием  учащихся общеобразовательных учреждений  
	99
	99
	99

	Доля выпускников общеобразовательных организаций, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций 


	0
	0
	0

	Доля детей  охваченных  образовательными  программами дополнительного  образования детей в общей численности  детей и молодежи  в возрасте 5-18 лет
	82
	82
	82
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· Расходы на культуру в 2019 году – 25,3 млн. рублей
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                                                                                                                                                                                                          Тыс. рублей

	Направление

 расходов
	2018
	2019
	2020
	2021

	Организация культурно- досуговой деятельности
	17 094,6
	18 218,0
	18 886,0
	22 064,0

	Организация деятельности музеев, приобретение  и хранение  музейных предметов и музейных коллекций
	1 645,0
	2 137,0
	2 234,0
	2 317,0

	Организация библиотечного обслуживания населения
	4 342,0
	4 471,0
	4 662,0
	4 828,0


На территории Гаринского городского округа осуществляет 
    деятельность одно учреждение культуры

Основные показатели муниципальной программы
 «Развитие культуры на территории  Гаринского городского округе 
до 2020 года»                                                                                                                          

	Показатель
	2018
	2019
	2020
	2020

	Количество новых книг, приобретенных в муниципальные общедоступные библиотеки
	1300
	1400
	1400
	1400

	Численность участников культурно – досуговых  мероприятий, тыс.человек
	0,328
	0,224
	0,224
	0,224

	Увеличение числа детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей, процентов
	8,0
	8,5
	8,5
	8,5

	Количество выставочных проектов, реализованных в Гаринском городском округе
	36
	36
	36
	36
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· Расходы на физическую  культуру и спорт в 2019 году –
 0,3 млн. рублей



                                                                                         Тыс. рублей                                                      

	Направление

 расходов
	2018
	2019
	2020
	201

	расходы  на проведение  мероприятий
	285,0
	252,0
	300,0


	300,0




Основные показатели муниципальной программы
 «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в Гаринском городском округе  на 2019- 2024 годы»

	Показатель
	2018
	2019
	2020
	2021

	Численность занимающихся (%)
	13
	13
	13
	13

	Спортивные мероприятия (шт.)
	55
	60
	60
	60
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· Расходы на социальную политику в 2019 году – 
12,7 млн. рублей
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                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Направление расходов
	2018
	2019
	2020
	2021

	Дополнительное пенсионное обеспечение муниципальных служащих
	3 911,7
	4 111,60
	4 279,0
	4 448,00

	Осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	7 409,0
	7 916,0
	7 916,0
	7 916,0

	Осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	1 052,0
	850,0
	850,0
	850,0


· Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2019 году –10,7 млн. рублей
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                                                                                                                                    Тыс. рублей                                             
	Направление расходов
	2018
	2019

	2020

	2021

	Жилищно-коммунальное хозяйство - всего
	18 430,5
	10 712,2
	9 848,6
	9 139,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- жилищное хозяйство
	3 547,6
	3 196,7
	3 696,7
	3 996,7

	- коммунальное хозяйство
	8 440,5
	2 135,0
	2 435,0
	2 385,0

	- благоустройство
	5 740,4
	5 211,0
	3 695,9
	2 736,5


7
· Расходы на   транспорт и дорожное   хозяйство в 2019 году –6,8 млн. рублей
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                                                                                                                                                                    тыс. рублей

	Направление расходов
	2018

	2019

	2020

	2021

	Транспорт
	5 087,0
	4 224,8
	4 285,4
	4 360,8

	Дорожное хозяйство
	3 361
	2 544,0
	2 544,0
	2 544,0


В 2018 году на территории Гаринского городского округа водным  транспортом  перевезено  392 пассажира.
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· Структура расходов бюджета в разрезе муниципальных программ на 2019 год
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	Наименование раздела
	Сумма   расходов
на муниципальные программы                                    тыс. рублей

	Физическая культура, спорт
	252,0

	Охрана окружающей среды
	241,0

	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность    
	244,5

	Национальная экономика
	2 718,0

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	7 946,0

	Общегосударственные вопросы
	5 696,0

	Культура и кинематография
	25 302,0

	Образование
	116 984,4



«Бюджет для граждан» - 2017
«Брошюра для граждан» в доступной  для широкого

 круга  пользователей форме раскрывает информацию
об особенностях формирования бюджета

 на предстоящий период.

Координаты проекта:
Сергей Евгеньевич Велико – Глава 
Гаринского городского округа, тел. 2-11-81
Оксана Михайловна Зальман – Начальник финансового управления 

администрации Гаринского городского округа, тел. 2-14-15
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Информация размещена на сайте admgari-sever/ru
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Бюджет - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.








Бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.  








Уровни бюджетной системы


        Российской  Федерации





Бюджеты Российской Федерации


(федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов)








Местные бюджеты


(бюджеты муниципальных образований)








Бюджеты субъектов Российской Федерации


(региональный бюджет, бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования)





Доходы -


  это поступающие в бюджет денежные средства








Расходы бюджета - это выплачиваемые из бюджета денежные средства. Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами





Доходы бюджета – расходы бюджета = дефицит (профицит)








Межбюджетные трансферты – денежные средства, направляемые из одного уровня бюджетной системы в другой.
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17 муниципальных программ


222,4 млн. рублей – объем расходов на 2019 год


               164,0 млн. рублей (73,4% расходов бюджета) – 


программная часть


68,4 млн. рублей   непрограммные расходы


(26,6% расходов бюджета)
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