Доклад 
об организации и проведении муниципального контроля администрацией Гаринского городского округа за  2014 год
Настоящий доклад главы Гаринского городского округа подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» с изменениями от 21.03.2012г № 225, постановления Правительства Свердловской области от 26 декабря 2012 года № 1550-ПП «О порядке направления и обобщения сведений, необходимых для подготовки сводных докладов об организации и проведении государственного контроля (надзора), муниципального контроля и об эффективности такого контроля в Свердловской области», в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
      Органами местного самоуправления  Гаринского городского округа в 2014 году осуществлялось пять видов муниципального контроля: муниципальный земельный контроль, муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения,   муниципальный жилищный контроль,  муниципальный контроль в области торговой деятельности, муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции.
Раздел 1  Состояние нормативно- правового регулирования  в соответствующей сфере  деятельности 

Основными нормативными правовыми документами для осуществления муниципального контроля, проведения проверок и представления отчетов являются:
· Конституция Российской Федерации;

·  Земельный кодекс Российской Федерации;

·  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

·  Гражданский кодекс Российской Федерации;

· Жилищный кодекс Российской Федерации;

·  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
·  Федеральный закон от 10.12.1995г № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
· Постановление Правительства Российской Федерации 
от 15 ноября 2006 года № 689 «О государственном земельном надзоре»; 

·  Постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 октября 2009 года № 847 «Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также формы и содержания сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

·  Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

·   Приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации 
от 27 марта 2009 года № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008    № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

·  Приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации 
от 2 октября 2009 года № 319 «О порядке формирования ежегодного сводного плана проведения органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

·  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
- Устав Гаринского городского округа, принят решением Гаринской районной Думы от 23.06.2005г №62;
- Положение о муниципальном жилищном контроле в Гаринском городском округе, утвержденное постановлением главы Гаринского городского округа от 31.12.2013г № 771 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле в Гаринском городском округе»;

- Положение по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Гаринского городского округа, утвержденное  постановлением главы Гаринского городского округа от 05.11.2014г № 465 «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Гаринского городского округа»;

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 29.08.2014г № 360;

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 29.08.2014г № 359;

- Положение «О муниципальном земельном контроле на территории Гаринского городского округа», утвержденное постановлением главы Гаринского городского округа от 31.05.2012г № 251 с изменениями внесенными постановлением главы Гаринского городского округа от 22.07.2014г № 311;

- Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 25.08.2014г № 352 «Об утверждении новой редакции административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Гаринского городского округа»;
  - Распоряжение главы Гаринского городского округа от 03.03.2009г. №31 «Об утверждении состава комиссии по осуществлению контроля за использованием и охраной земель на территории Гаринского городского округа»;
- Иные нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
      Нормативные правовые акты Гаринского городского округа доступны на официальном сайте Гаринского городского округа в сети Интернет по адресу: http://www.аdmgari-sever.ru/. 
Раздел 2 Организация муниципального контроля.
В соответствии со статьей 6 Устава Гаринского городского округа осуществление муниципального контроля относится к вопросам местного значения.
Действия по организации муниципального контроля осуществляют:

- исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления – Администрация Гаринского городского округа;

- исполнительный орган местного самоуправления - Управление по благоустройству Гаринского городского округа. 
 Для осуществления отдельных видов муниципального контроля созданы комиссии с участием специалистов функциональных органов местного самоуправления городского округа. Определен состав комиссий с наделением контрольными полномочиями по проверке деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

       Комиссии по осуществлению муниципального контроля на территории Гаринского городского округа в соответствии с возложенными на них задачами выполняют следующие функции:

· ведут переписку и осуществляют делопроизводство по вопросам организации муниципального контроля на территории городского округа;

· разрабатывают проекты административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

·  подводят итоги проведения мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствии с показателями и методикой проведения, утверждаемыми Правительством Российской Федерации;

-     информируют органы государственного контроля (надзора) при организации и проведении проверок о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального контроля; о целях, сроках проведения плановых проверок; о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности  муниципального контроля;

-  готовят в установленном порядке предложения о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления  муниципального контроля;

-   принимают участие в разработке административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении  муниципального контроля;

-     ежегодно  организуют подготовку докладов об осуществлении  муниципального контроля, об эффективности такого контроля и представляют указанные доклады в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий подготовку ежегодного сводного доклада о состоянии государственного контроля (надзора), муниципального контроля и его представление в Правительство Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

-     организуют проведение проверок в целях осуществления муниципального контроля.
       Плановые проверки осуществляются на основании согласованного с прокуратурой Свердловской области и утвержденного главой Гаринского городского округа ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Гаринского городского округа. План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Гаринского городского округа на 2014 год не утверждался.
        Нормативно-правовые акты Гаринского городского округа, регламентирующие порядок исполнения функций по муниципальному контролю:

- Положение о муниципальном жилищном контроле в Гаринском городском округе, утвержденное постановлением главы Гаринского городского округа от 31.12.2013г № 771 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле в Гаринском городском округе»;

- Положение по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Гаринского городского округа, утвержденное  постановлением главы Гаринского городского округа от 05.11.2014г № 465 «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Гаринского городского округа»;

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 29.08.2014г № 360;

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 29.08.2014г № 359;

- Положение «О муниципальном земельном контроле на территории Гаринского городского округа», утвержденное постановлением главы Гаринского городского округа от 31.05.2012г № 251 с изменениями внесенными постановлением главы Гаринского городского округа от 22.07.2014г № 311;

- Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Гаринского городского округа, утвержденный постановлением главы Гаринского городского округа от 25.08.2014г № 352 «Об утверждении новой редакции административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Гаринского городского округа».

При исполнении  муниципальной функции по муниципальному контролю осуществляется взаимодействие с:

· Серовским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области;

· прокуратурой Гаринского района Свердловской области.
Процедура взаимодействия с указанными органами и организациями, обладающими сведениями, необходимыми для исполнения функции муниципального контроля определяется действующим законодательством. 

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
При формировании бюджета на 2014 год денежные средства на исполнение функций по осуществлению муниципального контроля в отдельную статью не выделялись. Необходимые денежные суммы, расходуемые на уведомления о проведении муниципального контроля и транспорт, выделяются по разделу  «Общегосударственные вопросы».
В штатных расписаниях органов местного самоуправления не предусмотрены ставки муниципальных инспекторов. Организация муниципального контроля  отнесена к должностным обязанностям  специалистов органов местного самоуправления. Оплата труда регулируется  Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Гаринского городского округа, утвержденным Решением  Думы Гаринского городского округа  от  24.02.2011 г.  № 343/44.
Квалификационные требования должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, соответствуют требованиям, установленным Федеральным законом  от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с последующими изменениями). Также в соответствии с индивидуальным планом самоподготовки специалисты поддерживают свой уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей.  

При проведении мероприятий по муниципальному контролю  эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.  
           Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.   
Плановые проверки осуществляются на основании согласованного с прокуратурой Свердловской области и утвержденного главой Гаринского городского округа ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Гаринского городского округа. План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Гаринского городского округа на 2014 год не утверждался. 

За период с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. должностными лицами, ответственными за осуществление муниципального земельного контроля, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   проверки не проводились. На 2014 год постановлением главы Гаринского городского округа от 05.11.2013г № 662 утвержден план проверок соблюдения физическими лицами норм земельного законодательства при использовании земель, расположенных на территории Гаринского городского округа. За 2014 год проведено 36 плановых проверок соблюдения физическими лицами норм земельного законодательства при использовании земель, расположенных на территории Гаринского городского округа, по результатам 10-и проверок возбуждены дела об административных правонарушениях, из них по 4 делам гражданам вынесено постановление о назначении административного наказания и наложен административный штраф общей суммой 2000 рублей.
         Проверки в области муниципального жилищного контроля не осуществлялись. 

         Проверки в области муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, муниципального контроля в области торговой деятельности, муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции не проводились в связи с  тем, что нормативные акты по осуществлению муниципального контроля были приняты в 2014 году.
Раздел. 5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
При осуществлении в 2014 году проверок соблюдения земельного законодательства  в отношении физических лиц основными  нарушениями являлось использование земельных участков без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю. 

Администрация Гаринского городского округа на момент проверок не являлась уполномоченным органом по составлению протоколов об административных правонарушениях, поэтому в случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения, материалы проверок направлялись в Серовский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (уполномоченный орган по осуществлению государственного контроля) для привлечения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к административной ответственности. За 2014 год Серовским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области по результатам рассмотрения материалов вынесено 4 постановления о назначении административных правонарушений, по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания в виде штрафа на сумму 2,0 тыс. руб.

В качестве профилактических мероприятий до проведения проверок соблюдения земельного законодательства  специалистами администрации ведется работа по разъяснению порядка оформления прав на землю, порядка использования земельных участков индивидуально и через СМИ.
Нарушений требований Федерального закона  от 26.12.2008 № 294-ФЗ                       «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» со стороны должностных лиц не выявлено. Обжалования в судебном порядке оснований и результатов проведения мероприятий по муниципальному контролю в судебном порядке не было.

           Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
     В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2014 году проверки не проводились.

Раздел 7. Выводы и предложения  по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
Проведение проверок администрацией Гаринского городского округа за соблюдением земельного законодательства ориентируют собственников, землепользователей, владельцев на рациональное использование земельных участков, целевое использование, оформление документов на земельные участки, расположенные под объектами недвижимости. 

Следует отметить, что после проведенных проверок и рекомендаций оформить правоустанавливающие документы на земельные участки физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели активнее приступают к их оформлению, о чем свидетельствуют факты их обращений для оформления в установленном порядке прав на земельные участки.
За истекший год специалистами органов местного самоуправления Гаринского городского округа разработаны и приведены в соответствие с действующим законодательством муниципальные правовые  акты, регламентирующие  порядок исполнения функций по контролю.
        Для  проведения качественного муниципального контроля, своевременного  предотвращения нарушений действующего  законодательства со стороны физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также  более эффективного исполнения функций по осуществлению муниципального контроля  специалистами органов местного самоуправления Гаринского городского округа,  в связи с постоянными   изменениями законодательства необходима подготовка и повышение квалификации уполномоченных лиц  по осуществлению муниципального контроля, регулярное  проведение  семинаров.
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