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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ  ГАРИНСКОГО  ГОРОДСКОГО ОКРУГА
	
	16.08.2022 г.
	
	       №
	311
	
	
	
	

	   п.г.т. Гари
	
	
	
	
	
	

	

	Об утверждении Прогноза социально-экономического  развития  Гаринского городского округа на 2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов


	

	          В соответствии с подпунктом 3 пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Гаринском городском округе, утвержденного Решением Городской Думы  Гаринского городского округа 20.02.2014 года № 320/26,  на основании Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Гаринского городского округа на среднесрочный период, утвержденного Постановлением Администрации Гаринского городского округа от 16.09.2019 № 396,  руководствуясь ст. 28 Устава Гаринского городского округа, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить прогноз социально-экономического развития Гаринского городского округа  на 2023 – 2025  годы (далее - прогноз) (прилагается).

2. Заместителю главы Гаринского  городского округа, начальника Финансового управления Администрации Гаринского городского округа Мерзляковой С.А.:

1) руководствоваться показателями прогноза при разработке проекта бюджета Гаринского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

2) обеспечить в срок до 11.11.2022 внесение проекта решения о бюджете Гаринского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов на рассмотрение Думы Гаринского городского округа.

3. Настоящее постановление опубликовать (обнародовать).
4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.



	Глава    
Гаринского городского округа  
	
	             С.Е. Величко



Приложение

к постановлению администрации

Гаринского городского округа

от 16 августа 2022 г. N 311
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ГАРИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2023 - 2025 ГОДЫ

Прогноз социально-экономического развития Гаринского городского округа на среднесрочную перспективу 2023 - 2025 годов разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития  Гаринского городского округа на среднесрочный период.
Расчет прогнозных оценок проведен с учетом достигнутых итогов социально-экономического развития Гаринского городского округа (далее - городской округ, город) за 2021 год, тенденций, складывающихся в 2022 году, сценарных условий для разработки муниципальными образованиями Свердловской области прогноза социально-экономического развития на 2023 - 2025 годы и предполагает умеренный рост экономики, повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. В разработке данного прогноза принимали участие органы местного самоуправления Гаринского городского округа, использовались данные Свердловскстата, муниципальной статистики, предприятий и  организаций Гаринского городского округа. В соответствии  с письмом Минэкономразвития России от 01.06.2022 № 09-01-81/3558 среднесрочный прогноз  социально-экономического развития Российской Федерации  до 2025 года  по показателю «Индекс потребительских цен» учитывается по базовому сценарию. Составление перспективы исходит из практики за предшествующий период и предположения, что тенденции и темпы экономического развития в будущем не претерпят значительных изменений.
Раздел I. ФИНАНСЫ

В данном разделе прогноза отражены все доходы и поступления, формируемые в результате производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории городского округа.

Доходы включают средства организаций налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход), средства бюджета городского округа (поступления по местным налогам и неналоговым доходам, прочие поступления). Сумма этих показателей представляет собой размер финансовых ресурсов, которыми располагает городской округ для целей социально-экономического развития.

Полученная суммарная прибыль с учетом убытков организаций по итогам 2021 года составила 300,11 млн. руб. в прогнозируемом периоде ожидается увеличение прибыли прибыльных организаций до 331,76 млн. рублей, учитывая складывающуюся общую экономическую ситуацию в стране, полученные результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций.

В целом доходы бюджета городского округа (включая поступления по местным налогам и неналоговым доходам, прочие поступления) по итогам 2020года по сравнению с 2020 годом увеличились на 17%. Так в 2021 году рост поступлений в доходную часть местного бюджета отмечен по налогу на доходы физических лиц (в сопоставимых показателях), налогу на имущество физических лиц, налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения, налогу, взимаемому по патентной системе налогообложения. В то же время отмечено снижение поступлений по земельному налогу, единому сельскохозяйственному налогу, акцизам, госпошлина.
     Налог на доходы физических лиц является основным источником доходов местного бюджета, удельный вес в общем объеме собственных доходов местного бюджета составил – 70,96%, поступления   в 2021 году составило 70961 руб. в аналогичный период 2020 года -  38740 ру.
        Поступления  земельного налога в 2021 году  составил 557 тыс. рублей, что выше уровня аналогичного периода 2020 года  на 370 тыс. рублей. 

        Увеличение поступлений по налогу на имущество физических лиц связано с поступлением задолженности прошлых лет, поступлением пени по соответствующему платежу.
           Уменьшились  поступления по единому налогу на вмененный доход. В 2021 году прогнозируется снижение поступлений ЕНВД до 182 тыс. руб. (платежи за 4 квартал 2020г) В 2022 году поступления ЕНВД  не планируется . Действующая в настоящее время редакция главы 26.3 "Единый налог на вмененный доход" Налогового кодекса Российской Федерации прекращает свое действие с 1 января 2021 года.

Прочие налоги и сборы включают в себя поступления налога на имущество физических лиц, налога на совокупный доход, государственных пошлин, сборам и иным налоговым платежам, зачисляемым в доходы местного бюджета. Поступления по прочим налогам и сборам уменьшились с 3,6  млн. руб. по итогам 2020 года и прогнозируются в сумме 3,5 млн. руб. по итогам 2021 года.

Неналоговые поступления в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличилась на 0,9 млн. руб. и составило 3,36 млн. 
Объем средств, получаемых от вышестоящих уровней власти, представляет собой сумму средств, поступающих в бюджет городского округа из областного бюджета в виде дотаций, субвенций, субсидий, межбюджетных трансфертов. По итогам 2021 года эти поступления составили 220,22 тыс. руб. и уменьшилось по сравнению с 2020 годом на  2,84 тыс. руб. (2020 год – 223,6тыс. руб.).
В целом доходы городского округа, полученные в 2021 году, возросли к уровню 2020 года на 30,83 млн. руб. и составили 300,11 млн. руб., планируемая сумма доходов на 2022 год  составила 331,76 мил. руб.  

Раздел II. ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
       Оборот организаций (по полному кругу) за 2021 год составил  361,7 млн. рублей, предполагаемый оборот в 2022  году – 398,4 млн. руб. По сравнению с предыдущим годом произошло увеличение  оборота организаций. В прогнозном периоде 2023-2025 годах ожидается положительная динамика показателя на 3-4% в год.

В 2021 году в связи с введением ограничительных мер из-за угрозы распространения новой коронавирусной инфекции приостановка деятельности крупных предприятий не допускалась, режим неполной занятости на предприятиях не вводился, предприятия осуществляют деятельность с соблюдением всех мер санитарно-эпидемиологического благополучия в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, на отдельных предприятиях часть сотрудников трудится удаленно.

Раздел III. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

С целью обеспечения занятости населения и пополнения местного бюджета одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления является привлечение инвестиций в экономику городского округа.

Показатель объема инвестиций за 2021 год составил 1264,9 млн рублей, то есть в расчете на 1 жителя 341865 рубля. Показатель 1 полугодия 2022 года приблизительный, после появления статистических данных будет скорректирован.

В целях повышения инвестиционной привлекательности округа проводятся следующие мероприятия: 

- ежегодное обновление инвестиционного паспорта Гаринского ГО, размещение его на инвестиционном портале Свердловской области и на официальном сайте округа; 

- ежегодное обновление реестра инвестиционных площадок на территории округа, размещение его на инвестиционном портале Свердловской области и на официальном сайте округа; 

- разработан План мероприятий («дорожная карта») по повышению инвестиционной привлекательности Гаринского городского округа на 2021-2023 годы.

В прогнозном периоде с 2022 по 2025 годы ожидается ежегодный умеренный рост инвестиций в размере от 4,0% до 5,2%. По итогам 2025 года объем инвестиций в основной капитал по городскому округу прогнозируется в сумме 1311,0 млн. руб.

Раздел IV. ДЕНЕЖНЫЕ ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ

Состояние экономики городского округа определило динамику основных показателей уровня жизни населения. Одним из важнейших факторов, определяющих уровень жизни населения, являются доходы населения. За 2021 год номинальные денежные доходы горожан снизился по сравнению с уровнем 2020 года на 1,1% и составили 711,2 млн. руб. В среднесрочном периоде прогнозируется их постепенный рост с 839,3 млн. руб. в 2022 году до 1004,73 млн. руб. в 2025 году.

Наибольший удельный вес в денежных доходах горожан (88,4%) приходится на оплату труда. Среднемесячная начисленная заработная плата одного работающего по итогам 2021 года составила 47817 руб., в реальном выражении (с учетом индекса потребительских цен) рост заработной платы составил 2,8% (наилучший результат за последние 7 лет зафиксирован по итогам 2019 и 2020 годов). 

По итогам 2021 года среднедушевые доходы населения выросли по отношению к 2019 году на 5,6%, составив  18266,0 руб. в месяц. В среднесрочном периоде прогнозируется рост доходов населения с 19482,6 руб. в месяц в 2022 году до 22056,77 руб. в 2025 году.

Раздел V. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
Потребительский рынок является одним из важных индикаторов социального развития городской инфраструктуры. С точки зрения технологий и качества оказываемых услуг он становится все более современным и привлекательным для горожан. На сегодняшний день решена одна из основных задач - обеспечена доступность потребительского рынка для абсолютного большинства горожан.
Общее число предприятий розничной торговли на 01 января 2022 года составило 33 ед., на начало 2021 года - 40 ед. В структуре объектов розничной торговли - 13 магазинов, 1 объект нестационарной торговой сети. Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов составила 209,7 м2 на 1 тыс. чел. (на начало 2020 года - 205 м2).
По итогам 2021 года объем розничной торговли в текущих ценах уменьшился по отношению к уровню 2020 года на 0,8% и достиг 223,2 млн. руб., в связи с приостановкой деятельности ряда объектов в период введения ограничительных мер в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции. В 2022 году ожидается увеличение оборота розничной торговли на 2 % до уровня 230,0 млн. руб. В среднесрочной перспективе прогнозируется умеренный рост оборота розничной торговли, в том числе к концу 2025 года - до 231,0 млн. руб.
Оборот общественного питания в 2021 году составил 6,1 млн. руб. В 2022 году ожидается увеличение объемов оборота общественного питания на 1,2 % по отношению к уровню 2021 года до 7,0 млн. руб., с последующим постепенным ежегодным ростом показателей до 7,1 млн. руб. к концу 2025 года.
Раздел VI. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

Данный раздел содержит сведения о численности и составе населения, анализ динамики которых позволяет выявить основные тенденции, возможные диспропорции в структуре населения и угрозы социально-экономического развития городского округа.

По данным Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области и Курганской области по состоянию на 01 января 2020 года численность постоянного населения, проживающего на территории городского округа, составляла  3760 чел., снизившись в течение 2021 года на 102 чел. Снижение численности населения обусловлено естественной убылью горожан и отрицательным миграционным сальдо.

Несмотря на принимаемые меры по улучшению медико-демографической ситуации в 2021 году смертность превысила рождаемость на 41 чел., родилось 21 чел., умерло 62 чел. Как положительный фактор можно отметить снижение смертности в трудоспособном возрасте.

В общей структуре населения 18% составляли жители моложе трудоспособного возраста, 59% - жители трудоспособного возраста, 24 % - жители старше трудоспособного возраста.

Учитывая складывающиеся демографические тенденции, в среднесрочном периоде 2022 - 2024 годов сохранится тенденция снижения численности населения. Основной причиной снижения численности населения является общая российская тенденция снижения рождаемости, вызванная вступлением в детородный возраст поколения 90-х годов прошлого века, рожденного в период демографического спада, а также сохранение отрицательного миграционного сальдо ввиду переездов в города. В результате прогнозируется постепенное снижение численности населения с 3713 чел. на 01 января 2023 года до 3700 чел. на 01 января 2022 года.

На протяжении последних лет на фоне снижения общей численности населения сохранялась тенденция снижения численности детей дошкольного возраста (от 3 до 7 лет), и увеличение школьного возраста (от 8 до 17 лет).

По итогам 2021 года численность детей в возрасте от 3 до 7 лет составляла 120 человек. По итогам 2022 года ожидается уменьшения численности детей данного возраста до 114 чел. В среднесрочном периоде с 2023 по 2025 годы прогнозируется постепенное увеличение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет.  
Численность детей в возрасте от 8 до 17 лет по итогам 2021 года составляла  356 человек. В среднесрочной перспективе прогнозируется незначительный рост численности детей данного возраста до в 2025 году.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" одной из первоочередных национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года определено обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации и повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году - до 80 лет). С целью реализации поставленных целей и задач утверждено и реализуется 12 приоритетных национальных проектов, в том числе национальный проект "Демография". В 2021 году на федеральном уровне приняты и предоставляются новые меры поддержки семей с детьми (ежемесячные выплаты на первых и вторых детей, выплаты на детей от 3 до 7 лет, выплаты материнского капитала на первого и второго ребенка в семье, увеличен размер материнского капитала на второго ребенка).

Органами местного самоуправления городского округа будет продолжена реализация мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации, улучшение условий предоставления медицинских услуг, формирование здорового образа жизни, повышение социального статуса семьи.

Раздел VII. РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

Данный раздел позволяет провести анализ социальной сферы, динамики нагрузки на социальные объекты городского округа в зависимости от демографической ситуации.

Администрацией городского округа и МКУ «Информационно-методический центр» Гаринского городского округа создаются все требуемые условия для обеспечения конституционных прав граждан на получение общедоступного дошкольного и общего образования. Созданные в поселке кадровые, содержательные условия, а также существующая сеть образовательных учреждений, в целом, достаточны для реализации законодательных гарантий в области образования.

Количество обучающихся в 2020 - 2021 учебном году составило 356 чел., что на 5 чел. меньше, чем в 2019 - 2020 учебном году. Последние шесть лет наблюдается небольшое уменьшение контингента обучающихся.

С 2020 - 2021 учебного года обучающиеся общеобразовательных учреждений Гаринского городского округа обучаются в одну смену.

Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, остается на прежнем уровне (85%). С учетом нового законодательства (принятие федерального закона № 243-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации») активно развивается дополнительное образование на базе школ.  На базе МКОУ Гаринская СОШ с 1 сентября 2021 года начал работу центр образования естественно-научной и технологической направленности «Точка роста», где будут реализовываться дополнительные общеобразовательные программы.

Дополнительным образованием в Гаринском городском округе охвачено   277 обучающихся.
 

 В настоящее время в Доме детского творчества реализуется 27 общеразвивающих программ дополнительного образования по шести направленностям:

-художественно - эстетическая: 8 образовательных программ 

- туристко - краеведческая: 1 образовательная программа 

- научно - техническая: 3 образовательных программы 
- социально - педагогическая: 6 образовательных программ

- культурологическая: 2 образовательная программа

-физкультурно - оздоровительная: 7 образовательных программ 

На территории Гаринского городского округа находится одно дошкольное образовательное учреждение – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Березка», посещают которое 137 детей.

По состоянию на 01.07.2021 года общая численность детей в возрасте от 0 до 7 лет составляет 197 человека, в том числе 193 в п.г.т. Гари и 4 детей в сельской местности. Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях от общего количества нуждающихся по состоянию на 1 июля 2021 года составляет – 100%.  Всего в очереди на получение мест стоит 8 детей, из них доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные учреждения в 2021 году, составляет – 0,5% (1 ребенок). В очереди на получение мест (актуальный спрос) – 0 человек. Все нуждающиеся обеспечены местами. 

В сфере здравоохранения доступность и качество медицинской помощи в значительной степени зависят от укомплектованности медицинских учреждений компетентными врачами и средним медицинским персоналом. Укомплектованность врачебными кадрами, особенно амбулаторной службы, остается недостаточной.

По итогам 2021 года уровень обеспеченности врачами, работающими в государственных медицинских организациях, по муниципальному образованию составлял 50,2 чел. на 10 тыс. населения, что остается на  уровне 2020 года,  в среднесрочной перспективе планируется сохранить достигнутый уровень обеспеченности.

С целью привлечения на территорию муниципального образования молодых специалистов - врачей, Администрацией городского округа принимаются меры по обеспечению врачей служебным жильем, приоритетным предоставлением мест их детям в дошкольных образовательных организациях. 
Уровень обеспеченности средними медицинскими работниками, работающими в государственных медицинских организациях, по муниципальному образованию в 2021 году составил 78 чел. на 10 тыс. населения,  в среднесрочном периоде к концу 2025 года прогнозируется тенденция снижения уровня обеспеченности средними медицинскими работниками до 78,0 чел. на 10 тыс. населения.

Население Гаринского городского округа на территории п. Гари обслуживает амбулаторно-поликлиническое отделение ГБУЗ СО «Серовская городская больница». На 01.07.2022 г. в поликлинике п.г.т. Гари работает всего 35 человек сотрудников, из них 5 врача (врач-терапевт и врач-акушер-гинеколог), среднего медицинского персонала 22 и 7 прочего.

Администрация Гаринского городского округа заинтересована в привлечении специалистов медицинских работников, как врачей, так и из числа среднего медицинского персонала в учреждение здравоохранения, обслуживающее прикрепленное население.

С каждым врачом, прибывшим на работу в сельскую местность заключаются договора на предоставление единовременной денежной выплаты в размере 1 млн. рублей, согласно Постановления Правительства Свердловской области от 30.07.2020 г. № 508-ПП.

В 2021-2022 годах планируется приобретения жилых помещений для обеспечения медицинских работников.
Раздел VIII. ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Данный раздел содержит показатели, характеризующие изменения в численном составе трудовых ресурсов, потребность организаций в квалифицированных специалистах.
        Ситуация на рынке труда характеризуется отрицательной динамикой, которая связана с влиянием экономических и демографических факторов.

       Трудоспособное население в трудоспособном возрасте – 2147 человек, из них занято в экономике 1940 человека.

      В прогнозном периоде продолжится тенденция старения населения Гаринского городского округа, в связи с чем произойдет увеличение численности населения в возрасте старше трудоспособного.  

Занятость
Уровень занятости населения Гаринского городского округа снизился и на 01.01.2021 составил 43,7 % (на 01.01.2020 — 45,3 %).

Общая численность граждан, не имеющих работу, но активно ищущих ее, классифицируемых по методологии Международной организации труда (далее - МОТ) как безработные, по состоянию на 01.01.2022 составила 65 человек (на 01.01.2021 - 172 человек). По состоянию на 01.04.2022 – 44 человек.

Уровень общей безработицы по методологии МОТ по Гаринскому городскому округу по состоянию на 01.01.2022 составил 4,6% (на 01.01.2021 —9,68%). На 01.04.2022 – 2,44%.

Численность безработных граждан, официально зарегистрированных в органах службы занятости по состоянию на 01.01.2022 было 65 человека. 

Уровень регистрируемой безработицы снизился с 5,05 % до 4,06 %.

Коэффициент напряженности (отношение численности незанятых граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения по Гаринскому городскому округу в целях поиска подходящей работы, к числу вакантных рабочих мест)  снизился с 5,4 до 3,3 единиц.

С начала текущего года в ГКУ «Серовский Центр занятости» обратились в поиске подходящей работы  на 01.01.2022 - 32 человек из населения Гаринского городского округа,  за аналогичный период прошлого года  39 человек . 

В 2021 году среднесписочная численность работников снизилась по многим видам экономической деятельности.

Рост численности отмечен в организациях таких видов экономической деятельности, как обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, транспортировка и хранение, деятельность финансовая и страховая, деятельность профессиональная, научная и техническая, государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение.

На рынке труда факторами, отрицательно влияющими на его функционирование, остаются:

1) диспропорции на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе.

Сведения о предполагаемом увольнении работников организаций в 2021 году отсутствуют.

